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ENQUADRAMENTO

A Lei de Bases da Saude[l] determina que todas
as pessoas tém direito a intervir nos processos
de tomada de decisdo em saude e na gestdo
participada das instituicdes do SNS, prevendo,
por seu turno, o Estatuto do Servico Nacional de
Saude[2] que os beneficidrios do SNS podem
intervir nos processos de tomada de decisdo que
afetem a prestagcdo de cuidados de saude a
populagcdo, nos termos da Carta para a
Participacdo PuUblica em Saude.

Paralelamente, conforme decorre do Estatuto do
Servico Nacional de Saude, compete a Diregao
Executiva do SNS, aos estabelecimentos e
servicos do SNS e aos sistemas locais de saude
promover a participagao publica, através do
aprofundamento de processos ja existentes e da
criacdo de novos espagos € mecanismos
participativos, nomeadamente os que sejam
mais adequados a estimular a literacia da
populagdo, o envolvimento das pessoas na
promogdo da sua prépria saude e a ligagao as
comunidades vulneraveis.

Tal participacio, pode ocorrer a titulo individual
ou através de entidades que representem os
beneficiarios ou utentes, nomeadamente, através
de comissbes de utentes, conforme prevé o
artigo 5.°, n.° 2, al. f) da Carta para a Participacgao
Publica em Saude

A Lei n.° 44/2005, de 29 de agosto, por sua vez,
estabelece os direitos de participagcdo e de
intervencdo das associagbes de defesa dos
utentes de salde junto da administragcdo central,
regional e local, procurando contribuir para o
maior envolvimento e participagdo dos doentes,
organizados formalmente em associagoes.

Finalmente, a Portaria n.° 535/2009 de 18 de maio
(doravante, Portaria) veio regulamentar a Lei n.°
44/2005, de 29 de agosto, estabelecendo um
processo de reconhecimento do ambito e da
representatividade das associagdes, do respetivo
registo, bem como critérios de apoio do Estado e
de apreciacdo dos pedidos efetuados. A referida
Portaria define, ainda, os deveres a que as
associagdes ficam sujeitas.

[1] Lei n.° 95/2019, de 4 de setembro
[2] Decreto-Lei n.° 52/2022, de 4 de agosto



CONSTITUICAQO

DE ASSOCIACAO DE
DEFESA DE UTENTES
DE SAUDE

Tal como referido no ponto anterior, de forma a
exercer regulamente os seus direitos e deveres
bem como a ganhar personalidade juridica, as
comissdes de utentes deverdao constituir-se
através de associagoes.

Em 2007 foi aprovado um regime especial de
constitui¢cao imediata de associagdes
(associacbes na hora) que visa simplificar o
processo de criagdo de associa¢des, mediante
um processo simplificado.

Assim, para a constituicdo de uma associacdo
podem ser utilizados dois tipos de
procedimentos: tradicional e na hora, sendo que
este Ultimo serd sempre o mais recomendavel
do ponto de vista da celeridade, embora neste
caso, 0Os requerentes se tenham que se
submeter a um modelo de estatutos
previamente definido. Neste caso, e tendo em
consideracdo que os estatutos serao
necessariamente modelos pré-aprovados sera
aconselhavel que se venha a desenvolver um
regulamento que estabeleca, mas
pormenorizadamente, entre outras matérias,
os direitos e deveres dos associados.

ASSOCIACAO
NA HORA

Para constituir uma associagdo na hora deverd
percorrer os seguintes passos:

ESCOLHER UMA
DENOMINACAO

A escolha de uma denominagao podera passar
pela selecdo de uma lista de denominagdes
pré-aprovadas disponiveis aqui ou
consultando a lista facultada diretamente
balcdo de atendimento Associacao na Hora;


https://bolsafirmasdenominacoes.justica.gov.pt/index.php?app=anh
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R ESCOLHER UM DOS
' . / MODELOS DE ESTATUTOS
PRE-APROVADOS
// DISPONIBILIZADOS NOS
LOCAIS DE ATENDIMENTO

& Poderdo ser consultados aqui.

Podera optar pela escolha de estatutos sem
ou com nomeacao dos o6rgaos, sendo que
neste Ultimo caso se optar por este modelo
pode indicar logo quem sdo os 6rgaos sociais
da associagcdo, em particular a Mesa da
Assembleia Geral, Dire¢cdao e Conselho Fiscal.
(Mesa da Assembleia Geral, Direcao e Conselho
Fiscal).

DECLARAGAO DE
INSCRIGCAO NO 3
REGISTO/DESIGNACAO
DE UM TOC/ INICIO

DE ATIVIDADE

Designagdo de um TOC ou escolha de um da
Bolsa de TOC disponibilizada, se optar por ter
contabilidade organizada, ou ainda entrega
da declaracdo de inicio de atividade no
servico da Associagdo na Hora ou no servico de
Financgas.

DOCUMENTOS
NECESSARIOS

Se o requerente for é uma pessoa singular:
Documento de Identificacao e Cartao
de contribuinte.

Se o requerente for é uma pessoa coletiva:
Associagao ou outra pessoa coletiva ndo sujeita
a registo comercial:
* documentos de identificagcdo e nimeros
* de contribuinte dos representantes legais;
e cartao de pessoa coletiva ou cédigo
¢ de acesso ao cartao eletrénico;
* estatutos;
 ata de deliberagcdo da assembileia-geral
sobre
a constituicao da associacao;
» ata de elei¢do e de tomada de posse
dos representantes legais.

Sociedade comercial:
Ata da Assembleia-geral contendo
a deliberagao de constituicdo da associagao



https://irn.justica.gov.pt/Modelos-de-estatutos-de-associacao

CUSTO

O custo de constituicdo de uma associacgao,
através deste procedimento especifico sera, a
partida, de €300,00 é:

No entanto, devera consultar mais informacgodes
No entanto, devera consultar mais informacdes
sobre este tema através dos contactos
disponiveis para o efeito no seguinte site.

PROCEDIMENTO
TRADICIONAL

O procedimento tradicional engloba os
seguintes passos:

PEDIR O CERTIFICADO DE
ADMISSIBILIDADE DE FIRMA
OU DENOMINACAO

Deve ser requerido junto do Registo Nacional
de Pessoas Coletivas (RNPC),
presencialmente, por correio ou através da
respetiva pagina eletrénica, sendo na altura
atribuido o numero de identificagcdo das
pessoas coletivas (NIPC) provisoério.

ELABORACAO E
APROVAGAO DOS
ESTATUTOS

ESCRITURA PUBLICA

Apds a elaboragao dos estatutos e ja recebido o
certificado de admissibilidade devera recorrer a
um notario para tratar da escritura. Para que
esta aconteca, serd necessario convocar uma
reunido da assembleia geral constitutiva na
qual participam os associados com o objetivo de
constituir a associacdo e aprovar os respetivos
estatutos. Esta reunido deverd ser registada em
ata.


https://irn.justica.gov.pt/Associacao-na-Hora-Perguntas-frequentes

Os estatutos deverdo conter, entre outras, as
seguintes matérias:

» Os bens ou servicos com que os associados
concorrem para o patrimoénio social;

» A denominagado da associacgao;

» O fim/ objeto da associacéo;

» Localizacdo da sede;

e A forma de funcionamento;

e A sua duracdo, caso nao se constitua por
tempo indeterminado.

e Certificado de admissibilidade de firma ou
denominagao, a indicagao do NIPC e a ata da
assembleia constitutiva;

ELEICOES

Apoés a escritura de constituicdo da associagao
sdo eleitos os titulares dos é6rgédos sociais de
acordo com os estatutos, ou, seguindo as
disposi¢cdes legais aplicaveis, designadamente
do Cdédigo Civil.

DECLARAGCAO DE INSCRICAO

NO REGISTO/ INiICIO DE
ATIVIDADE

Para efeitos fiscais é exigivel a inscricdo da
associacgdo junto da AT, no prazo de 90 dias a
contar do pedido da denominacgio, seguindo-
se a inscricdo na Segurancga Social

CUSTOS GERAIS

Podem depender de notario para notario, pelo
gue devera questionar junto do respetivo
servico, antes de dar inicio a um pedido de
constituicdo de associacao tradicional.

Estas informagdes, nao dispensam, no entanto,
a consulta no Instituto dos Registos e do
Notariado



https://irn.justica.gov.pt/)
https://irn.justica.gov.pt/)

PROCEDIMENTO DE
RECONHECIMENTO

No que respeita ao processo de
reconhecimento, conforme decorre do artigo
3.° da Portaria, salientamos que o processo se
inicia com o requerimento da associacao
interessada junto da Direccdo-Geral da
Saude (DGS).

Este processo de reconhecimento deve ser
instruido com os seguintes documentos:

a) Requerimento dirigido ao membro do
Governo responsavel pela area da saude;

b) Coépia dos estatutos devidamente
atualizados e autenticados;

c) Coépia do cartao de identificacao de pessoa
coletiva;

d) Declaragao passada pelo 6rgdo de direcao
competente de onde constem o numero de
associados e a darea geografica a que se
circunscreve a sua agao;

e) Documento de onde conste a patologia dos
utentes representados para efeitos do
disposto do n.° 3 do artigo 2° da Lei n.°
44/2005, de 29 de agosto;

f) Plano de atividades do ano corrente ou do
ano seguinte.

Instruido o processo, a DGS devera emitir
parecer no prazo de 90 dias, conforme
decorre do disposto no artigo 3.°, n.° 3 da
Portaria, podendo, para o efeito solicitar
pareceres a outras entidades,
designadamente em fung¢do da matéria ou
patologia, bem como informag¢bes ou
documentos aos requerentes que considere
imprescindiveis a tomada de decisao.

Emitido o parecer, a DGS organiza um registo
da associagao com menc¢ao da
representatividade reconhecida bem como
do ambito nacional, regional ou local da
mesma.

Salienta-se que e} processo de
reconhecimento do ambito e da
representatividade é, nos termos do artigo 3.°,
n.° 7 da portaria, gratuito.



APOIO A FORMACAO,
REPRESENTACAOE
INFORMACAO

Conforme decorre do artigo 5.° da Portaria, o
Ministério da Saude, apoia o desenvolvimento
das atividades e a prossecug¢do dos objetivos
das associagdes de defesa dos utentes de
salde nos dominios da formacao,
representacdao dos utentes de salde e
informacao.

O apoio no dominio da formacdo e o apoio
financeiro regem-se pelo Decreto-Lei n.°
186/2006, de 12 de setembro que estabelece o
regime de atribuicdo de apoios financeiros
pelos servigos e organismos do Ministério da
Saude a entidades privadas sem fins
lucrativos.

O apoio no dominio da representacdo dos
utentes de saude consiste na divulgagdo das
informacodes disponiveis que sejam
consideradas Uteis para a atividade das
associagdes de defesa de utentes de saude e
noutros apoios de natureza institucional.

Por sua vez, o apoio no dominio da
informacgdo corresponde ao esclarecimento
sobre projetos, orientagbes e iniciativas
desenvolvidas pelos servicos e organismos do
Ministério da Saude na area em gue se insere
o pedido apresentado.

Os pedidos de apoios no dominio da
representacdo e informagdo devem ser
efetuados mediante requerimento,
respeitando os procedimentos referidos no
artigo 6.°, n.° 4 da Portaria.

Salienta-se, a este respeito, que as associagdes
de utentes no caso de receberem apoios por
parte do Estado ou de qualquer outra
entidade, de salde tém o dever de prestar
informacdo sobre a sua natureza, origem e
aplicacdo através da apresentacao de relatério
de atividades e contas a DGS, até final do més
de margo do ano seguinte ao que se reportam.
(cfr. artigo 6.° da Lei n.° 44/2005, de 29 de
agosto e artigo 8.° da Portaria n.° 535/2009 de
18 de maio).



De resto, o artigo 7.° do Decreto-Lei n.°
186/2006, de 12 de setembro, determina que,
sem prejuizo das obrigagdes constantes dos
contratos, as entidades beneficiarias de tais
apoios ficam obrigadas a:

a) Fornecer aos servicos ou organismos
competentes todas as informacdes que lhes
sejam solicitadas relativas a utilizacdo dos
apoios atribuidos;

b) Respeitar os requisitos e condicdes que
determinaram a atribuicdo do apoio
financeiro;

c) Comprovar o cumprimento das obrigagdes
contratuais, designadamente através da
apresentacdo de relatérios de execugao
técnica e financeira e relatérios de atividades.



